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PROCESSO DE COMPRA °047/2013
CONTRA-RAZOES RECURSAIS

A OLTEC DO BRASIL LTDA, CNPJ n° 02.941.559/0001-41, ja devidamente qualificado no processo de
compras em epigrafe, vem a presenga de V.S. apresentar as RAZOES RECURSAIS, requerendo para tanto

sua apreciagao, julgamento e admiss&o. A presente razao recursal pretende elucidar alegacdes fantasiosas
feitas pela empresa recorrente, sendo vejamos:

Preliminarmente, gostariamos de tecer alguns conceitos amplamente difundidos pelos tribunais,
doutrinadores e operadores do direito em relagéo a vinculacédo ao edital.

Levamos em consideragao aqui toda a legislagdo patria a respeito.

Do Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatério

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93: "A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." O edital, nesse caso,
torna-se lei entre as partes.

- Pelo artigo 41, da Lei n.° 8.666/93, o edital € a lei interna da Licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos,
.anto aos licitantes, quanto a Administracdo que o expediu.

Tal vinculagéo ao edital & principio basico de toda Licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragao
fixasse no edital especificagdes técnicas, a forma e o0 modo de participagéo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse especificagcbes
técnicas de produtos, documentacgao e proposta em desacordo com o solicitado.

As regras do certame, durante todo o procedimento séo inalteraveis A Administracéo devera invalida-lo e
reabri-lo em novos moldes, caso verifique, sua inviabilidade no decorrer da Licitagao.

Sobre esse postulado € imprescindivel citar o magistério do llustre Margal Justen Filho:

“... 0 ato convocatorio possui caracteristicas especiais e anémalas enquanto ato administrativo,
néo se sujeita integralmente ao principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A
autoridade administrativa dispée da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatoério. Porém,
nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao contetdo dele. Editado o ato
convocatoério, o administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua
conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga os atos a serem praticados e as regras que 0s
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irrelevante.” .

Desse mesmo jaez é o escélio de Jessé Torres Pereira Junior. Registre-se:

Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8.666/93, consigne-se, por ora, que:
[..]

[d] o da vinculagéo do instrumento convocatério faz do edital ou do convite a lei interna de cada
licitagéo, impondo-se a observancia de suas regras a Administragdo Publica e aos licitantes,
estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, a aceito ou permitido
além ou aquém de suas clausulas e condigées; o art. 41 da Lei n°. 8.666/93 ilustra a extensédo
do principio ao declarar que a “A administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, reconhecendo, no § 1°, a qualquer cidadéo,
legitimidade, “para impugnar o edital de licitagédo por irregularidade na aplicagéo desta Lei...”

A néo vinculagédo do administrador aos estritos termos do edital € motivo para o Judiciario interferir (mediante
acao movida pelos interessados, bem como pelo Ministério Publico ou mesmo qualquer cidadao, pela Acéao

Popular), fazendo com que o desvio de conduta perpetrado seja anulado, restabelecendo-se a ordem no
processo licitatoério.

Diz o TCU - Tribunal de Contas da Unido

Atente para o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem assim abstenha-se de
efetuar exigéncias que comprometam o carater competitivo do certame, em desacordo com o
art. 3° caput e § 1°, inciso I, da Lei no 8.666/1993. Acordao 112/2007 Plenario

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa recorrente, totalmente e comprovadamente despreparada tecnicamente para apresentar
proposta ao CREDEQ para um possivel contrato desta magnitude, tenta tumultuar o processo com algumas
“desculpas” ndo comprovadas:

1) Alega a recorrente que ndo foi atribuido a ela pontuacdo por situagcdo econdémica-
financeira.

A recorrente ndo demonstrou balango patrimonial, e pior, apresentou uma declaragéo que é entregue
ao CADFOR onde isenta do balango APENAS PARA PARTICIPAR DE LICITCOES DE PRONTA ENTREGA
OU LOCACAO. E aqui, neste processo de compra, NAO se trata de locagao, tio pouco de pronta entrega,
inclusive pelo prazo que a recorrente colocou de fornecimento se dar em 180. Também, o §4° do artigo 40
da Lei 8666/93 traz que “...compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias” (grifo nosso).

2 (In. Comentérios a lei das licitagdes e contratages da administragéo publica, 2007, p. 62-3

" In. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 2008, pag. 54 }
(\J
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E notério a falta de conhecimento legislativo da recorrente, e pior, falta de conh
minimo.

Q39232
A recorrente traz a a lei complementar n® 123/2006. Ocorre, que por falta de conhecimento-furidico,
ndo trouxe o Decreto n° 8538/2015 que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas, empresas de pequeno porte.

Diz o artigo 3° do Decreto:

Art. 3° Na habilitagdo em licitagbes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagéo de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacgéo de balango patrimonial do ultimo exercicio social.

Ou seja, o decreto que regulamenta o tratamento diferenciado ja diz que é em relagdo a pronta-
entrega e locagao.

Vejamos a ligdo de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR ao comentar os privilégios das empresas
de pequeno porte:

‘A Lei Complementar n°® 123/2006 néo dispensou as microempresas e empresas de pequeno
porte da apresentagédo de qualquer documentagdo de habilitagdo prevista na Lei Geral de
Licitagbes ou nos diplomas que tratam do pregéo (Lei n.° 10.5620/02 e Decreto n.° 5.540/05).
Apenas concedeu-lhes o direito de regularizar a situagdo fiscal acaso sujeita a restrigdo por
ocasido da conferéncia dos documentos exigidos no instrumento convocatério. Por esta razao,
as microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam participar de licitagées
promovidas pelos 6érgaos publicos, em que se tenha exigido, como requisito de
qualificagdo econémico-financeira, a apresentagao de balango patrimonial, nos moldes
previstos no art. 31, I, da Lei n.° 8.666/93, deverao elabora-lo e apresenta-lo, ainda que
somente para atender essa finalidade especifica, sob pena de inabilitagdo. [...] Seque-se
que a empresa de pequeno porte ou microempresa que deixar de apresentar o balango
patrimonial e as demonstragbes contabeis, exigidos no ato convocatério nos termos do art. 31,
I, da Lei n.° 8.666/93, devera ser inabilitada, com fulcro no principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, inserto no art. 3°, caput, combinado com o art. 41, caput, da mesma
lei”. (grifo nosso)

Fica aqui desmoronada qualquer alegagédo da recorrente em relagdo a seu desconhecimento em
relagéo a sus situagdo econémico-financeira. Assim, ndo deve prosperar o elegado.

2) Alega a recorrente que nao foi atribuido a ela a pontuagdo por ter registro nos organismos
regulamentadores e fiscalizadores (Conselho Regionais)

Ora, dizer o que disto?

A Recorrente NAO POSSUI REGISTRO NO CREA-GO. Apenas apresentou um protocolo que nao
garante nada.

E exigido no edital o devido REGISTRO no CRE-GO para se computar o ponto.

Nao pode a comisséao se furtar do vinculo ao edital, onde a empresa nao ficou impedida de participar,
mas apenas nao pontuou.

Se a comissado procedesse a pontuagdo sem o registro no CREA-GO estaria tratando com total
desigualdade os iguais neste processo licitatério. Estaria ferindo de morte ao Principio da Isonomia.

N&o se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro substancial”, ou sejg, aquele que
interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da declaragédo ou a alguma das qualidadgs a ele
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essenciais (Codigo Civil, art. 139, I). A falta de informag&o indispensavel ao documento configura erro grave
— substancial — que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento; trata-se de um documento defeituoso:
incompleto; ndo produzindo os efeitos juridicos desejados.

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a inabilitago ou desclassificacéo.

Incabivel para situagées em que houver um erro substancial, trata-lo como erro formal ou material.
Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia légica - que seria a exclusdo do licitante
da disputa -, 0 ato produzido estara suscetivel a anulagdo, uma vez que restardo descumpridos principios
basicos da Licitagéo, tais como da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da
seguranga juridica, entre outros.

Dessa forma, o ndo cumprimento das referidas exigéncias editalicias e Legislativas deve gerar a ndo
pontuacéo da mesma do certame, uma vez que néo ha duvidas que a inobservancia das regras contidas na
propria lei de licitagdes por parte da recorrente acarreta a sua ndo pontuagéo, conforme ja decidiu o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA em se tratando de habilitagéo e utilizamos aqui como um comparativo,
vejamos:

‘Desmerece habilitacdo em licitacdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no Edital” (STJ, Resp n°
179.324/DF, 12 Turma DJU 24 jan.2002).”

Se desmerece habilitagéo, aqui o caso concreto é a ndo pontuacao.
Fica a observagédo que sem a inscrigdo do CREA, nem mesmo poderia atuar numa obra desta.

3) Alega a recorrente que nao foi atribuido a ela a pontuagéo por ter profissionais de nivel
superior registrados como responsaveis técnicos perante aos organismos
regulamentadores e fiscalizadores (Conselho Regionais)

Mais uma vez a recorrente tropecga na prépria torpeza.

Se a recorrente ndo possui o devido registro junto ao CREA-GO, como pode ter ela responsaveis
__técnicos registrado como tais no CREA-GO? IMPOSSIVEL!

Pode até ter o contrato de trabalho, mas a recorrente ndo tem o registro junto ao CREA-GO e este
responsavel ndo pode estar como responsavel técnico de uma empresa se o devido registro no Conselho.

Nao muito o que se falar nisso, pois ndo ha materialidade de comprovagéo de ser registrada e assim
de ter responsaveis técnicos.

4) Alega a recorrente que a nosso proposta (OLTEC DO BRASIL) foi atribuido prazo
inexequivel.

Primeiro, qual conhecimento técnico que a recorrente possui para alegar tamanho falacia? A
recorrente se quer comprovou qualificagéo técnica, ndo pontuando em nenhum quesito.

Apresentamos diversos atestados, com registro no CREA, e em nenhum dos nossos atestados
descumprimos prazos, inclusive cito alguns que superamos os prazos:

- CONECTA-SUS, tinhamos prazo de 60 dias para fazer. Entregamos em 10 dias.
- Video-monitoramento de Rio Verde, tinhamos também 60 dias e entregamos em 30 dias.

Temos inlmeros casos de sucessos COMPROVADAMENTE APARESENTADOS A COMISSAO DE
COMPRAS DO CREDEAQ. 4
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Infelizmente a recorrente esta agindo com total desrespeito a esta comissao, atrasando o F
tentando tumultuar.

A recorrente sequer conhece nossos trabalhos.

Qual critério ela utilizou para deduzir que um prazo é exiguo ou ndo?

Resta comprovado, inclusive nos documentos acostados ao processo que a a recorrenté néo
consegue comprovar em nenhum momento capacidade técnica, nem financeira, t4o pouco registro no
CREA-GO para executar um contrato desta envergadura.

E tamanho o desconhecimento da recorrente que quer usar como pretexto de sua proposta a relagéo
de desempate. TOTALMENTE EQUIVOCADO.

Aqui € uma licitagéo regida por Regulamento proprio. E ainda, ndo se trata de disputa por melhor
preco, mas sim uma série de fatores onde se demonstra a MELHOR PONTUAGAO. Ou seja, os critérios de

pontuacao levam-se em conta prego e técnica. MAIS UMA VEZ A RECORRENTE TEM SUA ALEGACAO
INFUNDADA.

Ora senhores, a recorrente se atem somente a legislagio para a administragao publica, em nenhum
momento se direcionou ao Regulamento para contragbes de obras, servicos, compras e alienagdes
aprovado pelo Conselho de Administragdo no dia 29/08/2016.

Em resumo, nada que foi alegado pela recorrente merece qualquer amparo, pelo contrario, merece

ser rechacada de modo exemplar, pois em momento algum a recorrente demonstrou estar apta ao
desempenho e cumprimento da obrigagao exigida em edital.

Se a comisséo de compras fosse utilizar como subsidiaria a lei de licitagdes, teria que punir
severamente a recorrente, pois a lei 8666/93 nos traz o seguinte:

O art. 93 da Lei 8666/93 é claro:

Art 93 - Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Com tantas alegacgdes infundadas, este recurso, portanto, tem todas as caracteristicas de um
ato protelatério, cujo escopo &, unicamente, o de tumultuar e perturbar a licitagdo. Fato preocupante, pois a
indiferenca ao desperdicio de tempo dos outros e do erario ndo é a postura ética que se espera daquele que
esbocga a pretensao de contratar.

Acrescente-se ainda que se fosse uma licitagdo de um ente publico, deveria aplicar sancdes
cabiveis a empresa recorrente por interpor recurso meramente protelatério, com alegacgdes infundadas com
intuito de perturbar o andamento do procedimento licitatério, e ainda promover a provocacgédo do ministério
publico para tomar as medidas cabiveis de acordo com o artigo 100 da lei 8666/93.

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Aqui, leva-se apenas a adverténcia meramente informal para que se a recorrente querer
ingressar em tratativas com a administragao publica, haja de forma diferente, principalmente cumprir o inimo
exigido em edital para se poder participar de um processo licitatoério.

Todavia aqui seguimos os termos do edital que estdo pautados e resguardados pelo
Regulamento aprovado, e desta forma é LEI neste processo de compra.

~
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Assim, fica demonstrada o desatendimento dos pontos alegados pela recorrente, onde d&;r)
ser RATIFICADO a decisao desta comiss&o de compra. D

‘\:?ﬁ”_‘.t/
DO PEDIDO

Diante da fundamentacéo aqui apresentada no presente instrumento, cumpre concluir afirmando
que o recurso apresentada pela empresa Recorrente contraria as normas instituidas, pois deixa de ser
apresentado diversos itens para pontuagdo minima exigidas no edital, assim requeremos que seja mantida
a deciséo, ratificando a OLTEC DO BRASIL LTDA como vencedora do certame.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento
Aparecida de Goiania/GO, 28 de junho 2017.
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RG N° 4255073 — DGPC/GO
CPF N°999.747.031-15
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